Federacion Provincial de la Construccion de Alicante

Alicante, 29 de Octubre de 2009
Circular n°® 52-2009

FONDO ESTATAL PARA EL EMPLEO Y LA
SOSTENIBILIDAD LOCAL

EL B.O.E. de fecha 27/10/2009 publica el Real Decreto - ley 13/2009, de 26
de octubre, por el que se crea el Fondo Estatal para el Empleo y la
Sostenibilidad Local . Por este Real Decreto - ley se aprueba la creacion de un
nuevo Fondo, con el objetivo de que las inversiones, proyectos y actuaciones que
se financien contribuyan a la sostenibilidad econémica, social y ambiental.

Este Fondo Estatal cuenta con una doble finalidad . La primera incrementar
la_inversion publica en el ambito local, financiando actuaciones generadoras de
empleo en obras de nueva planificacion y ejecucidn inmediata que sean
competencia de los municipios. Esta financiacion esta dirigida hacia proyectos
gue buscan una caracteristica comun, como es la del desarrollo sostenible en sus
vertientes medioambiental, de empleo, de apoyo a la investigacion, del desarrollo
sostenible y la innovacion, entre otras. En segundo lugar, este Fondo contribuird
a la sostenibilidad social financiando gastos corrientes que ocasione la prestacion
de servicios educativos, servicios sociales de competencia municipal y servicios
de atencién a personas en situacion de dependencia.

Con cargo a este Fondo podran financiarse contratos de obras de
competencia municipal con el siguiente objeto:

1) Las destinadas a la promocion de la actividad econdmica, como parques
empresariales, parques cientificos y tecnoldgicos asi como su dotacion de
infraestructuras.

2) Creacion y desarrollo de infraestructuras tecnoldgicas.

3) Mejorar el acceso a las redes de infraestructuras de las tecnologias de la
informacion y de las telecomunicaciones.

4) Las destinadas a impulsar el ahorro y la eficiencia energética.
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5) Las dirigidas a promover la movilidad sostenible urbana.

6) Las destinadas al ahorro y a la eficiencia en la gestion de los recursos hidricos,
adecuacion o mejora de la red de abastecimiento de agua potable y de la red de
saneamiento.

7) Las obras de gestion y tratamiento de residuos urbanos con criterios de
sostenibilidad.

8) Las de recuperacion y conservacion de areas naturales.

9) Las de prevencion y deteccion de incendios y la limpieza y conservacion de
masas forestales.

10) Construccion y adecuacion y mejora de centros educativos.

11) Rehabilitacion y mejora de edificios municipales para la atencion de personas
en situacion de dependencia y supresion de barreras arquitectonicas.

12) Rehabilitacion y mejora de centros de servicios sociales, sanitarios o
culturales.

13) Las de proteccién y conservaciéon del patrimonio histérico.
14) Las destinadas a la modernizacion de la Administraciéon Municipal.

Los Ayuntamientos cuya poblacién no superen los 2.000 habitantes podran
realizar obras de mejora de redes viarias y de rehabilitacion de espacios publicos
urbanos. Ademas podran financiarse contratos de suministros que tengan por
objeto la adquisicidon de equipos y sistemas de telecomunicaciones o para el
tratamiento de la informacién. También podran financiarse gastos corrientes
vinculados a programas de actuacion en el &mbito educativo y otros de caracter
social de competencia municipal hasta un montante equivalente al 20 por ciento
de los fondos que correspondan a cada Ayuntamiento. Por dltimo los contratos de
suministro para el equipamiento de los edificios e instalaciones que sean objeto
de los proyectos previstos en los apartados anteriores podran ser financiados sin
que se supere el 20 por ciento del importe del proyecto al que estén vinculados.

Alfonso X el Sabio n° 1 entlo. Tef. 965212480 fecia@fecia.com
03002 Alicante Fax965212422



Federacion Provincial de la Construccion de Alicante

El criterio de reparto de las dotaciones del Fondo sera proporcional a las
cifras de poblacion correspondientes a cada Municipio.

En relacion a la justificacion del destino de los fondos y para la correcta
aplicacion de los recursos se someteran a control por parte de la Intervencion
General de la Administracion del Estado al objeto de verificar que los recursos del
Fondo se destinan a la financiacion de las inversiones y a la actuacion a las que
estaban destinados. Se establece que la falta de justificacion parcial o total de la
ejecucion del contrato conlleva la obligacion de reintegrar las cantidades no
justificadas.

Como novedad y para el seguimiento de los proyectos, se establece la
creacion de Comisiones Informativas en el seno de cada Delegacion vy
Subdelegacion del Gobierno en las que participaran ademas de los Delegados o
Subdelegados del Gobierno, un representante por cada Organizacion Sindical y
Empresarial y un representante de la Asociacion representativa de las Entidades
Locales. Estas Comisiones Informativas serdn de competencia provincial o
autonomica y se encargaran del seguimiento de los proyectos, debiendo tanto los
Ayuntamientos como las empresas adjudicatarias facilitar el apoyo preciso para el
desarrollo de esta funcion. La asistencia a las reuniones de las Comisiones
Informativas no conllevara compensacion econdmica alguna.

En cuanto a los requisitos de las obras objeto de financiacién, éstas
deben ser de nueva planificacion y de ejecucion inmediata , entendiéndose por
nueva planificacion aquélla que no esté prevista ni en el presupuesto del 2009 ni
el presupuesto del 2010, sin que puedan financiarse obras, suministros o
servicios que hubiesen recibido financiacion procedente de otros programas de
ayudas de cualquier Administracion. Los contratos de obras deben tener un valor
estimado inferior o igual a 5 millones de euros y los contratos de suministros y de
servicios deberan tener un valor inferior a 200.000 euros. En lo referente a la
licitacion de las obras, ésta cubrira el importe real de la ejecucion de la obra o
contrato de que se trate y se podra realizar por cualquiera de los procedimientos
previstos en la Ley de Contratos del Sector Pulblico: abierto, restringido o
negociado, con o sin publicidad, o también como un contrato menor. Como
novedad se establece que en el supuesto que el importe final de adjudicacion del
contrato_de obra sea inferior_al importe autorizado, los Ayuntamientos podran
aplicar la diferencia prioritariamente a la financiacion de los incrementos
impositivos que hubieran sido establecidos, a la realizacién de modificaciones en
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el contrato, y a la adquisicibn de nuevos suministros ademas de los ya
autorizados.

Los Ayuntamientos deberan presentar una solicitud de financiacion a la
cual deberan adjuntar una memoria, en la que se incluird una breve descripcion,
el presupuesto en el que, en su caso, deberan incluirse los gastos de redacciéon
del proyecto y el importe de las obras. Por ultimo deberan adjuntar una previsiéon
de personas a ocupar en la ejecucion del proyecto.

Desde el momento en que se autorice el contrato el Ayuntamiento
correspondiente deberd comenzar la licitacion en el plazo de un mes y cuando se
adjudique el contrato de obra debera remitir un certificado al Ministerio en el que
hara constar entre otros datos, el niumero de personas a ocupar por la empresa
adjudicataria o los subcontratistas de ésta, especificando las persona gue forman
parte de la empresa y las de nueva contratacion. La emision de este certificado
implica la asuncion por parte del Ayuntamiento del compromiso de efectuar el
seguimiento de la creacion de empleo que resulta de la adjudicacion del contrato.

El libramiento de recursos al Ayuntamiento se efectuara una vez recibido
el certificado por la Direccion General de Cooperacion Local que verificara su
contenido y librara el 85 por ciento del importe de adjudicacién incrementado con
el importe del Impuesto del Valor Anadido.

La fecha limite de ejecucion de las obras  ser& el 31 de diciembre de 2010
y el plazo para acreditar la realizacidén de las inversiones sera hasta la finalizacion
del primer trimestre de 2011. La justificacion se presentara por via electronica y
en el caso de los contratos de obras, la justificacion consistird en una memoria de
actuacion acreditativa de los puestos de trabajo creados, con identificacién de los
trabajadores contratados, junto con una relacién de las certificaciones de obra,
con identificacion del acreedor y un certificado del Interventor o
Secretario - Interventor en el que se acrediten la ejecucion del contrato y el pago
del precio tanto del contrato de obras como, en su caso, el del contrato de
redaccion de proyecto, asi como el acta de recepcion y la certificacion. Recibida
esta justificacion, la Direccion General de Cooperacion Local dara orden para que
se libre la udltima remesa de fondos por la diferencia entre el importe de la
provision previa efectuada y el importe real de la obra ejecutada.

Se establecen las siguientes especialidades en materia de contratacion
La contratacion de las obras que se financien con cargo a este Real Decreto
tendran la consideracion de “urgente ”.
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La adjudicacion provisional de los contratos debera efectuarse en el plazo
maximo de 20 dias naturales desde la finalizacién del plazo de presentacion de
las proposiciones.

El plazo para elevar a definitiva la adjudicacion es de 10 dias héabiles.

Los contratos incluiran una clausula estableciendo una condicion especial
de ejecucion , de acuerdo con el articulo 102 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, indicando que el nuevo personal gue el contratista necesite emplear para
la ejecucion de las obras se encuentra en situaciéon de desempleo,
prioritariamente en situacion de desempleo de larga duracién y que sea requerido
a través de los Servicios Publicos de Empleo.

Para la adjudicacion de los contratos financiados con cargo al Fondo
Estatal, los Ayuntamientos tomaran en consideracion como criterio de
adjudicacion indicadores relevantes de la medida en que el contrato de obra
contribuira al fomento de empleo.

Los Ayuntamientos tendran un plazo de pago de 30 dias naturales para
abonar a los contratistas el precio de las obras. Los contratistas deberan abonar a
los subcontratistas el precio pactado por las prestaciones cuya realizacion les
hayan encomendado en el plazo de 30 dias naturales desde la aprobacion de la
factura.

El Capitulo Ill del Real Decreto regula también la financiacion de
actuaciones de interés social , estableciéndose que se podran financiar gastos
corrientes de programas de actuacién de naturaleza social incluidos en el
presupuesto municipal correspondiente; en particular gastos relativos a:

Educacion.
Atencidn a las personas en situacion de dependencia.
Prestacion de servicios sociales y de promocion en exclusiéon social.

En este mismo Capitulo también se regula el procedimiento para la
obtencion de la financiacion asi como la forma de justificar estos gastos
corrientes.

En materia de contratacion de trabajadores se establece en la
Disposicion Adicional Primera que, a efectos de lo previsto en el presente Real
Decreto Ley, s6lo se computaran los contratos realizados o por realizar por los
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trabajadores desempleados e inscritos en los Servicios Publicos de Empleo
correspondientes como demandantes de empleo no ocupados.

También se computaran los contratos realizados o por realizar con
trabajadores autbnomos que hayan cesado su actividad y que estén inscritos
en los Servicios Publicos de Empleo correspondientes como demandantes de
empleo no ocupados.

Estd previsto la elaboracion de un pliego tipo de clausulas
administrativas por parte de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa
para que los Ayuntamientos interesados puedan utilizarlo para la preparacion de
la documentacion necesaria para licitar y contratar las obras o suministros que se
financien con cargo al Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad Local.

Sobre los carteles se establece que se reutilizaran los de las obras
realizadas durante el ejercicio 2009 con cargo al Fondo Estatal de Inversion Local
con las modificaciones que resulten precisas. A tal fin los Ayuntamientos
facilitaran a las empresas contratistas los mencionados carteles.

Para la mejor gestion también se establece la apertura de una cuenta
corriente diferenciada, habilitada especificamente al efecto, a la cual se
efectuara el libramiento de los recursos del Fondo que se realice a cada Entidad
Local.

Quedando, como siempre, a vuestra disposicion, un cordial saludo.

Mercedes Giréon
Secretaria Gral.
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